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Aymi zamanda s6z konusu bu durum, petrol tagima giizergahi-
an belitlenmesinin ve Azerbaycan’daki enerji kaynagi rezervleri konu-
sundaki gikar miicadelesinin ekonomik olmaktan daha ¢ok politik ne-
denlere dayandigini gosterdi. Bu gercegi Batili uzmanlar da dogrulu-
yot. Yukarida alinti yaptigimz arastirmada Hazar Denizi petrolleri
konusunda gikanlan giiriiltiiniin yatirime girketlerde neredeyse sifir il-
gi dogurdugu, ancak bu arada hem bolge devletlerinde hem de bélge
digt devletlerde “petrol sorununun hizla derin bir politik nem kazan-
digr” belirtiliyor. Ayni aragtirmada, Rusya-Tirkiye iligkileri agisindan
onem tagiyan bir dizi sonug gikariliyor: “Ilgili devietlerin gelecegi agi-
sindan bakildiginda, petroliin hangi yoldan taginacagi sorunu, boige-
nin uzun vadeli jeopolitik yéneliminin belirlenmesinde karar verici bir
faktor olarak degerlendirilebilir. Kuzey giizergahi, Rusya’nin giiney
komgular iizerinde hegemonyasini kurmasi olarak gériilebilir. Tiirki-
ye'ye uzanan Bati giizergdhlan ise (hangi perspektiften bakildigina
bagli olarak) Hazar Denizi bblgesinde yeni Amerikan hegemonyasinin
kurulmasina ve bolgenin kiiresel ekonomiye ve uluslararas: iligkiler
sistemine entegrasyonuna yol agabilir.”®

Sonunda Tiirkiye’nin rolii {izerine yapilan saptama dikkate de-
ger: “Hazar Denizi petroliinii ve gazim Tiirkiye limanlarina ve pazan-
na baglayan boru hatlari, Tiirkiye’nin gururunu oksarken, aym za-
manda Iran’in girigimlerini bloke edecek ve bdlgede Rusya’nin iistiin-
lik kurmasina engel olacak bir yontem olarak degerlendirilmektedir
{Amerika Birlesik Devletleri tarafindan - yazarin notu). Ayni zamanda
bu hatlar, ABDnin bélge meselelerine katilmasim saglayan gérece teh-
likesiz ve ucuz bir kanaldir. Bu hatlarin desteklenmesi, Tiirkiye’yi Ha-
2ar bolgesindeki Amerikan diplomasisinin temel tagi durumuna getire-
cek ve boylelikle enerji meselesinin politize olmasini saglayacaktir.”®

Yukarida séylenenlerin igiginda, petrol-gaz boru hatlarmin Tiirki-
¥e toprakiari iizerinden gegmesinde, Tiirkiye’nin gikarlarinin ne oldugu-
Wekmektedin Her seyden 6nce bu boru hatlan, Tiir-

5
Journal of International Affairs, Columbia University, vol.54, Fall 2000.
Age, 5225,
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kiye’yi bolge iilkeleriyle baglayan tiimityle maddi bir bag olabilecek ve
boylelikle bu iilkelerle gok yonlii ve uzun vadeli iliskilerin, bu arada po-
litik iligkilerin kurulmasina yardimei olacaktir. Boru hatlarimin kurulma-
s1, ingaat sektorii ve makine sanayiinin geligmesine biiyiik katkida bulu-
nacak, boru hatlarina yakin bélgelerdeki niifusa daha genis is olanakla-
i yaratacakur. Tiirkiye diinya 6lgiilerine gore biiyiik bir petrol pazari de-
gildir, ancak petrol boru hatlarinin topraklarindan gegmesi, Tiirkiye biit-
gesine onemli katkilarda bulunacaktir. Diger bir 6nemli konu da, petro-
liin Bakii-Ceyhan Boru Hattr’yla taginmasinin, Istanbul Bogaz iizerinde-
ki ekolojik yiikii azaltabilecek, en azindan artirmayacak olmasidir

Tiirkiye, Bogazlar’dan gegen tanker sayisinin artmasinn fiilen
imkansiz oldugu gériigiindedir. Ancak yine de bazt hesaplamalara go-
re, Karadeniz’den Akdeniz’e petrol tagiyan yalnizca 100 bin tonun
tizerindeki biiyiik tankerlerin sayis1 2010 yilina kadar 8 kat {!) arta-
caktir.” Ancak bazi uzmanlar (Batili uzmanlar da dahil), Bogazlar'dan
gemi gegisi konusunu, Tiirkiye’nin bilingli olarak abartti1 ve boylelik-
le kendi lehine olan Bakii-Ceyhan Projesi’ni savundugu goriigiindeler.

Rusya’yla sintrdag ve dolayistyla onun dogal ¢tkar alam olan
bélgedeki Hazar Denizi probleminin, Tirkiye’nin yardimiyla Rus-
ya’ya kargt kullanilmasi durumunda, kagimilmaz olarak bolgede ve
Rusya-Tiirkiye arasinda ortaya gikacak politik riskler, politik ve eko-
nomik sorunlart heniiz hala kuskulu olan avantajlara deger mi? Sani-
r1z hayir. Rusya ve Tiirkiye arasindaki ticari-ekonomik iligkiler bugiin-
kii heniiz kiigiik hacmine ragmen (1999 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’ya
ihracati toplam ihracatinin yalnizea % 2,5°ini, Rusya’dan ithalat: ise
toplam ithalat hacminin % $,8’ini olugturmaktaydi) belirgin bir biyi-
me egilimi ve olumlu perspektifler tagiyor. Rusya’nin enerji hammad-
desi ihracatini hatirlatmak yeterli olacaktir. Tiirkiye 1987 yilindan iti
baren Rusya’dan gaz almaktadir. Mavi Akim Projesi kapsaminda Kff'
radeniz’in alundan gegecek boru hatlart kanaliyla 2010 yilinda Tiirki-
ye Rusya’dan yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz alacakti®

7 Mityayera, Y.V, a.g.e., 5.20.
8  Internationale politik, No.11, 2000.
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Yukarida Hazar Denizi enerji kaynaklari ve boru hatlan giizer-
gihi probleminin yitksek derecede politize edilmesi konusuna birgok
kez degindik. Bu problemin politize olmasi, onun ¢6ziimiine Amerika
Biclesik Devletleri’'nin katilmasina yol a¢ti. ABD bu durumu, “Rus-
ya'y Kafkasya ve Orta Asya’dan diglamak”, bolgedeki yeni devletler
iizerinde Rusya ve Iran’mn etkisini zayiflatmak, Tiirkiye’nin yardimiy-
labu devletlerin Batr’ya, en bagta da Amerika Birlesik Devletleri’ne yo-
nelmesini saglamak yolunda giiglii bir arag olarak kulland.

Giiniimiizde Kafkasya béigesinde birbirine kargit iki cephenin
olugtugu ¢ok konugulur ve yazilir oldu: Bir yanda ABD’nin destekledi-
gi Azerbaycan ve Tiirkiye, diger yanda Rusya’ya dayanan Ermenistan
ve Iran. Ancak bugiin gergek bir cephelesmenin olustugunu séylemek
icin gok erkendir, yalmzea birbirine yakinlagmanin oldugundan bahse-
dilebilir. Ne var ki, politik anlagmalar da dahil devletler arasindaki bir
dizi anlagma, Hazar’daki kaynaklar sorununun politik igerigi vs. bol-
gede gergek bir catigma egiliminin varhgindan s6z edilmesini mimkiin
kiliyor. Dogal olarak bu durum Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligkiler-
de gerginlik yaratiyor. Hazar Denizi bélgesindeki enerji kaynaklan so-
rununa gelince, sorumsuz agiklamalardan ve politik siirtiigmelerden
kaginip, ekonomik ve ekolojik konularda yogunlagmak, hem Tiirkiye
hem de Rusya agisindan en gergekgi tutum olacakuir.

Unutmadan belirtmek gerekiyor ki, Hazar Denizi sorunu Sov-
yetler Birligi ve diinya sosyalist sisteminin yikilmasindan sonra olusan
yeni diinya modelinin yarattig sorunlardan yalnizca biridir. Bilindigi
gibi tek kutuplu diinya diizenini her agidan destekleyen Amerika Bir-
lesik Devletleri, bu yeni modelin yaraucis: ve fiilen tek kutubu olma
roliinii goniillii olarak iistlendi. Gergi bugiin tek kutuplu diinya diize-
tinden ancak temel bir egilim olarak bahsetmek miimkiindiir.
ABD’nin bu y6ndeki istemleri deklerasyonlarda ve pratik faaliyetlerde
kendini géstermektedir.

Ornegin, Amerikali analizciler Amerika Birlesik Devletleri’nin
Yeni statiisiinden bahsediyorlar. Karnegi Fonu’ndan T. Grahem sunla-
M yaziyor: “ABD’nin askeri, ekonomik, finansal, kiiltirel bakimdan
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tek bir rakibi bile yoktur ve ufukta bile boyle bir rakip gozitkmemek-
tedir. Sonug olarak ABD degisen diinya diizenini gekillendirme olana-
gina her zamankinden ¢ok daha fazla sahiptir.” Grahem, yine ayni ma-
kalesinde Bush yénetiminin iistdiizey iiyelerinin de ayni goriisleri pay-
lagtigini belirtiyor.

ABD’nin diinyanin gegitli bolgelerindeki pratik faaliyetleri, eko-
nomik planda yeni diinya modelinin kurulmasinin ve yerlesmesinin,
aslinda diinyanin yeniden paylasilmasi anlamina geldigini gsteriyor.
Bu topraklarin paylagilmasi bigiminde degil, -ki bu da giindem dig1 de-
gildir- en basta politik-ekonomik etki alanlarinin yeniden paylagilma-
s1 bigciminde gergeklesiyor.

Biitiin bunlar su anlama geliyor: Tek kutuplu istikrarl: bir diin-
ya diizeni yerine, yakin gelecekte gesitli devletler arasinda sert reka-
beti ve bunlarin ekonomik karsilikl etkilegim alanlarindaki koalisyo-
nunu igeren bir sistem ile yiiz yiize kalabiliriz. Eski Sovyet dénemin-
de oldugu gibi ekonomik ve askeri-stratejik yardim arayisi iginde,
diinya liderleri arasindan kendilerine patronlar bulmaya ¢alisan dev-
letlerden olugan bu ekonomik kargilikhi etkilesim alanlari, s6z konu-
su rekabetin temel kutuplari haline déniigebilirler. Amerika Birlegik
Devletleri 6zellikle bu bolgeleri kendi “stratejik gikar alani” iginde
gormektedir.

Diinya devletlerinin ¢ikarlar: arasinda gelecekteki geliski ve ¢a-
tigmalarin izlerini, bugiin onlarin eski Sovyet topraklarinda, en bagta
da Rusya’daki ekonomik ve politik mevcudiyetleriyle ilgili konularda
kolaylikla gérebiliyoruz. Bu durum Hazar bélgesinde agikga gozlen-
mektedir. Cografya, tarih ve sonug olarak jeopolitik agilardan durum
bir biitiin olarak degerlendirildiginde Hazar ve Kafkasya’nin hem Rus-
ya’nin hem de Tiirkiye’nin ¢ikar alanlar diginda diisiiniilemeyecegi
anlagilacaktir. Bdlge digindan bir iigiincii giiciin, Rusya’yr “dislamak”
ya da Tiirkiye’yi tiimiiyle kendi planlarinin gerceklestirilmesi ugruna
kullanmak yolundaki her tiirlii girisimi, Rusya-Tiirkiye iligkilerine 23-
rardan bagka bir sey getirmeyecegi gibi ayni zamanda zaten karmagik
olan bolgedeki durumun istikrara kavugmasim engelleyecektir.
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Aymi zamanda ticari-ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel isbirliginin
gcli§tirilmcsi, uluslararasi terdrizmle ilgili miicadelede birlikte davra-
mimast ve ayrica kimi bolgesel ve kiiresel dig politika konulariyla ilgi-
li sorunlarda Rusya ile Tiirkiye arasindaki konsensus, kelimenin dar
ve genis anlamiyla en yapic1 yaklagimdir.



Tataristan ve Tiirkiye Arasinda
Politik, Ticari-Ekonomik ve
Kiiltiirel iliskilerin Gelismesi
(20. Yiizyiin 90’ Yillarr)

B. M. YAGUDIN*

SCB yonetimi tarafindan 20. yiizyilin 80’li yillarimin ikinci yansin-
da baslatilan sosyo-politik déniigiim siiregleri, yalmzca mevcut re-
jimin politik liberalizasyonuna ve “Soguk Savas”in bitimine yol agma-
mustir. Bu siireglerin sonucunda “Demir Perde” diye adlandirilan yapr
cokmiig ve iilke diinyaya agilmug, iilke vatandaglan ise diinyanin iste-
dikleri yerine gidebilme 6zgiirlugii kazanmigtir. SSCB’nin ¢okiigii va-
tandaglar, organizasyonlar ve bolgeler arasinda ve ayrica yabana
partnerlerle sinirsiz temas imkanlari yaratmigti. Rusya Federasyo-
nw'nun ézneleri ve her geyden dnce de Moskova, St. Petersburg ve
Rusya igindeki cumhuriyetler ortaya ikan bu perspektifierden fayda-
lanmiglardir. Kesin hukuki diizenlemelerin bulunmadigt bu ortamda
Rusya’nin bélgeleri, yabanc: devletlerle ve ticari sirketlerle dogrudan
temas kurmaya baglamiglardir. Tataristan da bu tiir bolgeler iinde yer
almakeadyr,
Yiiksek Sovyet isimli Tataristan Parlamentosu, Rusya Federasyo-
wlamentﬂn pesi sira 30 Agustos 1990°da “Devlet Egemenligi

® De, Tarih Bilimleri Doktor Aday: Kazan Devlet Universitesi Yeni ve Yakin Caglar Tarihi Kiir-
siisii,
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Bildirgesi”ni? ilan ettiginde SSCB heniiz bigimsel olarak varhgn siirdi;-
rityordu. Bu belge Tataristan yasalarim Rusya’minkilerin iistiine cikar-
yordu. 1990 Eyliiliinde Tataristan resmi yetkililerinin yurtdisi ziyaret-
leri baglamigt:: Tataristan Yiiksek Sovyet Bagkam Mintimer §. Saymi-
yev, Karadagh ziyaret etti, Bagbakan Muhammed Galinovi Sabiroy,
ABD’yi ziyaret etti. Yine o zaman Tiirkiye’den, Tayvan’dan, ABD’den
Tataristan’a yabanci isadamlarinmin ziyaretleri basladi. Kisa bir siire icin-
de kimi ABD, Almanya, Polonya, Cin, Tayvan, Tiirkiye, Hollanda sir-
ketleriyle ekonomik iliskiler kuruldu. 1991 baginda “Degere Enterpri-
ses Group” isimli Tiirk sirketiyle ve “International Marketing Incorpo-
rate” isimli ABD sirketiyle anlagmalar imzalandi. Bu dénemde 6yle yo-
gun anlagmalar imzalandi ki, 1991 Mart’inda Tataristan’da 24 ortak is-
letme, 3 dis ticaret girketi ve bu faaliyete katilan 231 sahsi ortak tescil
edilmigti. Birkag ay i¢inde 600 milyon rublelik mal disar1 sevk edildi.
Tataristan kisa siire i¢inde Giircistan, Kenya, Litvanya, Ozbekistan, Be-
larus, Bagkiirdistar’la hitkiimetlerarast anlagmalar imzaladi.2
Tataristan yonetiminin, egemenligini pekigtirme gayreti iinde
kurdugu dig ekonomik ve politik iliskilerde, ABD’den Malezya’ya ka-
dar genis bir cografi alanin kapsandig1 gozlenmekteydi. Ancak Tirki-
ye Cumbhuriyeti ile iligkiler her zaman 6zel bir 6nem tagimaktaydi. Bi-
rincisi, Tiirkiye’nin 80’li yillarda Turgut Ozal yénetiminde elde ettii
sosyo ekonomik modernizasyondaki gorece basarilarin tegvik ettigi
pragmatik yaklagimlar bunda rol oynamistir. Bir diger faktdr ise iki
Tiirki halkin birkag asir boyunca olugturdugu kiiltiirel-tarihi baglar te-
melinde yiikselmektedir. Volga Tatarlarinin gerek Carlik rejimi esna-
sinda, gerekse de Sovyet iktidarinin safaginda gog dalgalariyla ozellik-
le Tirkiye’ye gelip, yerlesip, kaynasmalari elbette tesadiif degildir.?
Tiirkiye ile Tataristan arasinda dogrudan iligkilerin kurulmasin-

1 “Deklaratsiya o gosudarstrennom suverenitete Tatarskoy Sovetskoy Sotsialistigeskoy Respubli
ki”, Sovetskaya Tatariya, 31 Agustos 1990.

2 “Danmie Goskomstata TSSR”, Sovetskaya Tatariya, 1991.

3 Tatan i Tatarstan: Spravognik (Sost. R.M. Muxammetgin), Kazan, Tatarskoe Knijnoe trde
tel'stro, 1993, 5.56-57.
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da oncii rolii isadamlar1 oynamigtir. Onlarin arasinda su anda farkls
yorumlarla amilan Ertiirk Deger bir numaraydi. “Degere Enterprises
Group” isimli holdingi yoneten Ertiirk Deger, 1990°da Tataristan’a ge-
lip Tataristan yonetici elitinin goziine girmeyi bagarmigtir. Tataristan
ve Tiirkiye siyasi yoneticilerinin kigisel yakinlagmasimi bizzat Deger
saglamistir. Tiirk politikacilan arasinda genis iligkilere sahip olan ve
Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’le sahsen tanigan Ertiirk Deger, Bag-
bakan Muhammed Galinovi Sabirov’un 1991°de Tiirkiye'yi ziyaretini
organize etmigtir. Tiirk hiikiimeti tarafindan resmi olarak davet edil-
mesini Sabirov sOyle degerlenirmigtir: “[...] Tirk yonetimi Tataris-
tan’in egemenligini kabul etmektedir.” Tiirk hiikiimetinin iiyeleriyle
goriigmelerden sonra Turkiye Cumhuriyeti ile Tataristan Cumhuriyeti
arasinda Kargilikli Iligkiler Protokolii imzalanmistir. Burada ekonomik
ve ticari isbirlifinin ana yonelimleri belirlenmistir. Ticari anlagmalar
yapmak amaciyla bir Tataristan-Tiirk-Rus sirketinin kurulmas: ve
Tiirkiye’de bir Tataristan Ticaret Evi agilmasi, tarim iiriinlerinin iglen-
mesi icin Tataristan’a mini fabrikalar génderilmesi ve kiiltiirel igbirligi
konusunda mutabakata vanimistir.* Uzmanlarin goriisiine gore bu zi-
yaret Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tataristan Cumhuriyeti arasindaki ilig-
kilerde 6nemli bir dénemeg olmustur.

Ertiirk Deger bir isadami olarak her seyden once Tataristan pet-
rolityle ilgileniyordu. Onun énerisine gore 1991°de “Taturos” isimli
bir Tiirk-Tatar ortak sirketi olusturuldu. Belli bir agamada &zellikle bu
sirket, iki cumhuriyetin ticari-ekonomik iligkilerini tekeline ald:. Tata-
ristan’dan petrol ve petrol iiriinleri sevk edildi, Tataristan’a ise Tiirk
ihrag iiriinleri, gida ve tiiketim mallari gonderildi. “Taturos”un faali-
Yetinin zirveye ulagtig) tarih 1995°tir. Ancak 1996’da ortaklar arasin-
da ihtilaf ve anlagmazliklar baggosterdi. 21 Aralik 1996°da “Tatu-
ros”un faaliyetleri durduruldu. S yillik ¢alisma siiresince Ertiirk Deger
ligiincii {ilkelerin titkettigi 3.5 milyon ton petrol ve petrol iiriiniinii Ta-
taristan’dan ihrag etmistir. 1997°de iki taraf da kargilikh birbirini sug-

& “O vizite Prom’yer-ministra Tatarstana M. Sabirova s Turetskuyu Respublika”, Sovetskaya

Tatariya, 18 Aralik 1991.
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ladi. Hattd Tataristan Cumhurbagkani Mintimer §. Saymiyev, Cum-
hurbagkan: Siileyman Demirel’e bir mektupla bagvurarak Ertiirk De-
ger’in Tataristan’a 23 milyon dolarlik borcunu 6demedigini bildirdi.
Ancak Siilleyman Demirel, iktisadi faaliyette bulunan taraflarin ihtila-
fina karigmamayi tercih etti. 4 Kasim 1997°de Istanbul 2. Ticaret
Mahkemesi Ertiirk Deger’i beraat ettirdi.®

1992 yili, Tataristan’in egemenlik faaliyetlerinin zirvesini olug-
turmugstur. Cumhuriyet’te diizenlenen referandum sonucu “Tataris-
tan’in egemen bir devlet ve uluslararasi hukukun bir 6znesi oldugu”
kabul edilmistir. 6 Kasim’da Yiiksek Sovyet 6ziinde bagimsiz bir dev-
letin kurulmasinin temellerini atan bir Anayasa’yr kabul etmistir.
Agustos ayinda Tataristan Cumhurbagkani Yardimar V. N. Lihagov’un
yonettigi BDT ve Disiligkiler Departmant’mn kurulmasi da bu dogrul-
tuda atilmig bir adimdi. Ayni ay §. Arslanov’un bakanliginda Dig Eko-
nomik iliskiler Bakanlig: kurulmugtur. Yeni kurulan devlet organlari-
mn 6niine Tataristan’in ihracat potansiyelinin artirilmasi, ithalatimin
rasyonalizasyonu, isadamlar: i¢in yurt diginda uygun kogullarin yar-
atilmasi, ekonomik giivenligin temini, dig ekonomik faaliyetin genisle-
tilmesi yolunda kogullarin olugturulmasi, yabanci sermayenin iilkeye
gekilmesi, altyapinin gelistirilmesi, hukuki temellerin ve dig ekonomik
faaliyet konseptinin olusturulmasi gibi gorevler konulmustur.

Hazirlanmig olan “Tataristan Cumhuriyeti Dig Ekonomik Fa-
aliyet Konsepti”nde dis ekonomik faaliyetin amaci olarak “yakin ve
uzak iilkelerle gok yénlii igbirliginin gelistirilmesi ve uluslararasi igbo-
liimiine katilim”7 belirtilmistir. Tataristan Cumhurbagkan: Yardimcisi
V. N. Lihagov’un sozleriyle, “Tataristan Cumhuriyeti’nin uluslararasi
faaliyeti bir biitiin olarak gerek yakin gerekse uzak iilkeleri hedefleyen
devlet 6ncelikleri ve yonelimleri sistemine dayanmaktadir.”® Dis eko-
nomik faaliyetin tiim hazirlik ve uygulama asamalarinda vurgu Cum-

5 lzvestiya Tataristana, 9 Kasim 1997.

6 Tataristan Cumburiyeti Anayasasi, Kazan 1993, 5.47.
7 lzvestiya Tatarstana, 20 Ekim 1993.

8  Sovetskaya Tatariya, 8 Haziran 1993.
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huriyet’in tagidigt bityiik potansiyellere yapilmigtir: Tataristan, Rusya
Federasyonu’nun en biiyiik ve ekonomik olarak en kalkinmig bolgele-
rinden biridir, sosyo ekonomik gelisme diizeyi yiiksektir, hammadde
kaynaklar, ¢agdas teknoloji, yitksek kalifiye isgiicii vardir; kimya,
matematik, biyoloji, fizik ve makine imalat alanlarinda bilimsel kuru-
luslart mevcuttur, sosyo-politik istikrara sahiptir.?

1992’de Cumhurbagkani Mintimer §. Saymiyev’in Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni ziyareti Tataristan i¢in biiyiik bir dig politik ve dig eko-
nomik olay olmustur. Bu ziyaret 12-16 Ekim tarihleri arasinda gergek-
lesmistir. Camhurbaskam Turgut Ozal, Bagbakan Siileyman Demirel
ve bakanlar ile resmi gériismeler yapilmgtir. Ulkenin biiyiik isadamla-
nyla bulugmalar organize edilmigtir. Ziyaret sonucunda taraflar bir or-
tak bildirge imzalayarak pek ¢ok konuda gériigmelerin baslatilmasi ve
ticari-ekonomik-teknik alanlarda igbirligini pekistirmek amaciyla ikili
iligkilerin aktif olarak gelistirilmesi gerektigini vurgulamiglardir. Bil-
dirgede Rusya Federasyonu ile Tataristan Cumbhuriyeti arasindaki gé-
riigmeler siirecinden de bahsedilmistir.1®

15 Subat 1994’te Moskova’da Rusya Federasyonu ile Tataris-
tan Cumbhuriyeti arasinda “Yonetimin Sinirlandirilmasi ve Rusya Fe-
derasyonu ile Tataristan Cumhuriyeti Devlet Organlari Arasinda Yet-
kilerin Kargilikl1 Delege Edilmesi” anlagmasi imzalandi. Anlagmaya ek
olarak biitge, vergi, bankacilik sistemi, dig ekonomik faaliyetler, sugla-
ra kargt miicadele konularinda da anlagmalar yapildi. Anlagma hii-
kiimleri cercevesinde Tataristan dig ekonomik faaliyetlerinde tam bir
serbestlik kazandi. Anlagmantn girig bélimiinde “Tataristan Cumhu-
riyeti uluslararasi ve dis ekonomik iligkilere katilir” diye belirtiliyor.1?

Tataristan Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda iliski-
lerin gelismesinde bir sonraki énemli agama Tataristan Cumbhuriyeti
Hiikiimeri ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 22 Mayis
-

9 MR. Mustafa, R.T. Huzeyev, Vse o Tatarstane {ekonomiko geografi ceskry spravognik), Ka-

. Zan Tatar Kitabevi, 1964, 5.164.
10 Sovetskaya Tatariya, 17 Ekim 1992.
1 Respublica Tatarstan, 16 Subat 1994.
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1995°te imzalanan “Ticari-Ekonomik, Bilimsel-Teknik ve Kiltiire] |s-
birligi” anlasmasidir.’? Bu belge taraflar arasindaki isbirliginin cesitli
alanlarda ciddi olarak derinlestirilmesini 6ngdrmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Kazan’da baskonsolosluk agmasi ve Tataristan Cum-
huriyeti’nin de Tiirkiye’de Yetkili Temsilcilik agmasina karar verilmig-
tir. Anlagmada ticari-ekonomik iligkilerin gelistirilmesine her iki iilke
devletinin de destek verecegi garanti edilmigtir.

Dig ekonomik faaliyet alanina ilk adimlarini attig1 andan itiba-
ren Tataristan, gesitli sehir ve iilkelerde temsilcilikler agma konusun-
daki istegini belirtmigtir. 1991°den itibaren Tataristan’in resmi temsil-
cilikleri agilmaya baglanmugtir. 1lk temsilcilik Moskova’da agilmistir.
Daha sonra ABD, Fransa, Ozbekistan, Avusturya, Belarus, Avustralya,
Finlandiya’da temsilcilikler agilmigtir. Tataristan yonetimi gesitli dev-
letlerin hiikiimetlerine Kazan’da konsolosluk ve temsilcilikler agmala-
r1 igin miiracaatta bulunmugtur. 1995’te imzalanan Hiikiimetlerarasi
Anlagma Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kazan’da baskonsolosluk agmasi
ve Tataristan Cumhuriyeti’nin de Tiirkiye’de Yetkili Temsilcilik agma-
sim 6ngdrmekteydi. 1996’da Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Kazan’daki
bagkonsoloslugu faaliyete baglamigtir. Her iki kurulus da cumhuriyet-
lerarasi baglar pekistirmek igin aktif faaliyet yiiriitmektedir.

Son on yilda Tataristan ile Tiirkiye arasindaki ticari-ekonomik
iligkilerin hacmi, diizeyi ve karakteri dalgal bir dinamige sahiptir. Tiir-
kiye’yle olan ticaret hacmi 1993’te maksimuma ulasarak 116.279 bin
ABD dolarim bulmustur. 1995°te Tiirkiye ile olan ticaret hacmi 1994’
gore iki kat azalmis ve 1996-2000 arasinda siirekli olarak azalmaya
devam etmistir. Bu siire zarfinda Tiirkiye, Tataristan’in partner iilke s
ralamasinda 1995°te bulundugu besincilikten 2000°de yirmi dordiin-
cilliige kadar diigmiigtiir. Tataristan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Ko-
mitesi’nin yayimlanmamus verilerine gére 1996°da Tiirkiye’ye yapilan
ihracatin hacmi 26.474,5 bin ABD dolarim (tiim ihracatin % 1»5’@
bulmaktaydi. Tiirkiye’den yapilan ithalatin hacmi ise 16.404,4 bin

12 Anlagma tam metni, bkz. Panorama Forum, 1996, s.152-153.
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ABD dolanim (tiim ithalatin %-2,74’i1) bulmaktaydi, dig ticaret ope-
rasyonlarinin hacmi ise 42.883,9 bin ABD dolariyd: (tiim dus ticaret
operasyonlannin % 1,82’si) 2000’de tiim gostergeler ciddi olarak
farkliydi: Thracat 5.511,0 bin ABD dolan (toplam degerin % 0,2’si),
ithalat 2.538,0 bin ABD dolar (toplam degerin % 0,7’si), dis ticaret
operasyonlar1 8.049,0 bin ABD dolar: (toplam degerin % 0,25%) dii-
zeyindeydi. 1999 gostergelerine gore Tataristan’dan Tiirkiye’ye ihra-
cat 2000°de 1.4 kat artmug, ithalat 1.7 kat azalmig, toplam ticaret hac-
mi ise 1.7 kat azalmigtir.

Tataristan’in Tiirkiye’ye ihracatinin yapisinda en biiyiik agirhig
kimya ve petro-kimya sanayi tiriinleri olugturmaktadir. Tiirkiye Cum-
huriyeti’ne yapilan ihracatin kalemleri 1997-2000 yilinda s6yleydi:

TABLO 4.10
1997 1998 1999 2000
{hracat fhracat fhracat ihracat
Mal Miktar hacmin- Miktar hacmin- Miktar hacmin- Miktar hacmin-
gruplarin bin deki bin deki bin deki bin deki
cinsi $ pay, % $ pay, % $ payi, % $ pay, %
Sentetik kaucuk 4263.9 27.83 3790.9 45.64 2037.8 52.16 1916.7 34.8
Polimeri etilen 9020 58.87 17469 21.03 4817 1233 307.5 5.6
Petrol ve petrol
triinleri - - 6896 8.30 355.1 9.09 - -
Temiziik

malzemeleri  678.9 443 6227 7.50  169.8 4.35 4422 8.0
Orman firiinleri ~ 20.1 0.13 87.0 1.05 45.9 117 3436 6.2
Oto lastigi - - - - - - 60.3 1.1

1997 ve 2000 yilinda petrol ve petrol {iriinlerinin Tiirkiye’ye ih-
racatimin yapilmadigs dikkat ¢eckmektedir. Goriiniise gore “Degere
Olay\” Tataristan politik-ekonomik eliti igin hi¢ de kolay atlatilma-
mistir. 2000°de 1999’a gore ihracatin artmas: ise, Tiirkiye’ye temizlik
malzemeleri sevkiyatimin 2.6 kat, orman iiriinlerinin 7.5 kat ve oto las-
tigi ihracatinin artmasindan kaynaklanmakradir.

1997-1999 déneminde Tiirkiye oto, oto yedek pargasi, gida sa-



316 drdinci baim: tiirkiye ile rusya i el ik iligkilerin alt baliimieri

nayi i¢in donamim ve yedek pargasi, metaliirji iiriinleri, kimyasal ma-
mulleri, aygigek yagy, alkollii ve alkolsiiz igecekler, sekerleme mamul-
leri, maya vb. satin almigtir. 2000°de ana mal gruplarinda ihracat ka-
lemleri s6yledir:

TABLO 4.11
Mal grubu kalemleri 2000 yil/Bin ABD dolan
Metal boru 2.9
Mekanik donanim 4327
Elektrik donanim 36.1
Olgiim enstriimanlar: 2.0
Otomobil yedek parga ve donanimlan 1.2

Tataristan Cumhuriyeti’yle hizmetler alanindaki hacim agsin-
dan Tirkiye yabanci iilkeler arasinda tiglincii siradadir. Hacimsel agi-
dan hizmetler dig ticaret hacmiyle kargilastirilabilecek 6l¢iidedir.
2000’de 5.804.3 bin ABD dolandir ki bu da cumhuriyet ¢apindaki top-
lam hizmetlerin % 13,5%ini olugturmaktadir. Sunu belirtelim ki, 1999
yilinda Tiirkiye ile olan hizmet hacmi 6.175.2 bin ABD dolarina ulag-
mustrr. 2000 yilinda hizmet ihracatt 154.5 bin ABD dolarina (19992
gore 8.3 kat daha azdir), Tiirk hizmetlerinin ithalat: ise 5.649.8 bin
ABD dolarina (1999 yilina gére % 15 artmustir) ulagmugtic. Hizmetle-
rin yapisinda temel agirlik ingaat sirketlerinin hizmetlerindedir. Tataris-
tan ekonomisine Tiirkiye Cumhuriyeti’nden yatirim akim ciddi olarak
ditgmiigtii. 1999 yilinda 22.63 bin ABD dolar1 yatirim yapilmigken
2000 yilinda sadece 44.1 bin ABD dolari yatinm gelmistir.*

1992 yilindan itibaren Tataristan Cumbhuriyeti ile Tirkiye
Cumbhuriyeti arasindaki dig ticaret iligkilerinin dinamigi Grafik
4.19°daki incelenebilir.

Cumbhuriyet’in bagimsiz dig ekonomik faaliyetlerinin ilk yilla-
rinda kurumlar ve kigiler, ortak segiminde yeterince 6zen gostermemis-

13 Tirkiye Cumbhuriyeti ile Ticari-Ekonomik Igbirligi Hakkinda Tataristan Cumburiyeti Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi Bakanh: raporlarindan Veriler, Kazan, Nisan 2001, “Mesleki Kullan™
lgindir” bashg: alundaki belge, yazar tarafindan bakanhk yénetiminin onayryla kullamimigh®
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GRAFIK 4.19
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ler ve bu yiizden sik sik daha tecriibeli igadamlarimin dalaverelerinin
kurbani olmuglardir. Ertiirk Deger’le yaganan olay tek kalmamigtir. Bu
yiizden 1997 yilinda Tataristan ortak belirlemede daha segici bir yak-
lagim gdstermigtir; artk her yabanct isadamini hemen kabul etmemek-
te ve her tiirlii teklife hemen evet dememektedirler.}* Ticari-ekonomik
ishirliginin baginda Tataristan’dan hammadde ihracati agir basmak-
tayken simdi daha fazla mamul madde ihracati yapiimaktadir.
Tataristan’in Tiirkiye Cumbhuriyeti ile ticari-ekonomik igbirligi
hacminin ciddi miktarlarda azalmasina ragmen Cumbhuriyet’te 70’ten
fazla Tiirk sermayeli ortak igletme faaliyet gostermektedir. Ozellikle in-
saat firmalan biiyiik aktivite gdstermektedirler: “Odak” sirketi bina in-
saatlarina ve Kazan Kremlini’nin rekonstriiksiyonuna katilmaktadir;
“Orimeks” Kiiltiir Eglence Merkezi “Piramidi” inga etmektedir; “ilk
Umut” konut insaatiyla ugragmaktadir. “Aksel” firmas: bityiik “Kazan
Otel Kompleksi”nin rekonstriiksiyonuna baglamay: planlamaktadir.

Tataristan igletmeleri arasinda Tiirkiye ile en aktif temasi “Nij-

—

" Vremya i den’gi, 24 Haziran 1997.
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nekamskneftehim” Uretim Birligi gostermektedir. “Tiirk Henkel” fa,.
rikalarina neonol ve diger Tiirk igletmelerine sterol, monoetilenglikol
ve poliefir satmaktadir. “Nijnekamskneftehim” 2000 yilinda 69 fzmjr
Uluslararasi Sanayi Fuar’na katilmigtir. “Kazan Helikopter Fabrikas”
Halka Agik Anonim Sirketi Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi’na
ve Orman Bakanligi’na helikopter ve yedek pargalarimi satmigtir.

Tataristan’in iginde ve digtnda meydana gelen degisiklikler
Cumbhuriyet’in devlet organlarinin yapisinda da degisikliklere yol a-
mugtir. BDT ve Digsigleri Departman yerine eski SSCB doneminde dip-
lomatik temsilciliklerde galigmig olan, Arap iilkeleri uzmani, Cumhur-
bagkanligi Uluslararasi Sorunlar Devlet Damigmam Timur Yurievig
Akulov’un miidiirliigiinii yaptig1 Tataristan Cumhuriyeti Cumhurbas-
kanhg Dugiliskiler Departmani kurulmugtur. Tataristan Dig Ekonomik
Tliskiler Bakanhg1 lagvedilmistir. Fonksiyonlar1 1998 yilinda Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi Bakanligi’na devredilmistir. Bakanlig, o ana kadar
Tataristan Bakanlar Kurulu biinyesindeki Uluslararasi Isbirligini Ge-
ligtirme Ajansi’mi yoneten Hafiz M. Salihov yonetmektedir. Tiirkiye ile
iliskilerde tiim ipler, 1997°den baslayarak Marat H. Murtazin’in,
1999’dan itibaren ve Ramil M. Mavlutov’un yénettigi Istanbul’daki
Yetkili Temsilcilik’te diigiimlenmektedir.

Tataristan Yetkili Temsilciligi iilkeler arasindaki iligkileri canlan-
dirmak igin gergekten de ok sey yapmgtir. Ustelik Yetkili Temsilciligi
geng, enerjik ve iddial insanlar yonetmislerdir. Ik temsilci su anda Tr-
caret ve Ekonomik Isbirligi Bakan Yardimciligi gorevini yapmaktadir
Yetkili temsilcilik Tiirkiye’de pazar aragtirmasi ve yatinm olanaklar
konusunda ¢ok biiyiik bir analitik ¢alisma yiiriitmiigtiir. Yine Tataris-
tan’in ekonomik potansiyelleri hakkinda Tiirkiye’nin resmi kuruluglar
yogun olarak bilgilendirilmistir. Yetkili temsilcilik, Tiirk Dgisleri Ba-
kanhigr'min Hava Ulagim Departmanr’yla yiriitilen THY’nin Istanbul
Kazan arasinda ugak seferleri konulmas: ve bilahare diizenli uguslarn
gergeklestirilmesi igin alinacak organizasyon 6nlemleriyle ilgili gorus®
melere katilmistir. Su anda Kazan’la Istanbul arasinda haftada iki kez,
diizenli, ayrica yazlan da Antalya’ya ugak seferleri mevcuttur.
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Tataristan Yetkili Temsilciligi, Cumhuriyet’in igletmeleriyle
Tiirk girketleri arasinda dogrudan iliskiler kurulmas: i¢in ¢alismalar:-
m yogunlagtirmugtir. Yetkili temsilciligin dogrudan katkisiyla “Tats-
pirtprom” Imalat Birligi Restoran Kompleksi ingaat Projesi gercekles-
tirilmigtir. Yetkili Temsilcilik 6nde gelen Tiirk sirketlerini Tataristan’a
gekebilmek igin ok gayret sarfetmigtir. Kog Holding Dig Ticaret Sir-
keti’nin Rusya Miidiirii Semih Geng’in ve Ko¢ Holding Is Geligtirme
Bolim Bagkam M. Aycil’in sehirde yeni bir is merkezi ingaat: ile ilgili
onerisini gortismek amaciyla Kazan gehrini ziyareti organize edilmis-
tir. Yetkili Temsilcilik, “Ekol” sirketiyle uzun vadeli krediler gerceve-
sinde Tataristan’a ubbi techizat satigi hakkinda goriigmeler yapmugtir.
Polietilen ihracati hakkinda “Kazanorgsintez” kurulusu genel midiirii
ile goriigmeler yapilmak iizere Kazan’a “Zorlu” ve “Giigbirligi” hol-
dinglerin yoneticileri davet edilmistir. Yetkili Temsilcilik, “Celni-inter-
mex” firmasina Tiirk donanim ve teknolojisi alinmasinda ve deri ve
kiirk elbise ve ayakkab: tiretiminde uzmanlarin Cumhuriyet delegele-
rinin 10-14 Ekim 1999 yilinda Antalya’da yapilan 7. Tirk-Rus Is
Konseyi toplantisina hazirlanmalarina ve katilmalaria aktif yardimet
olmuglardir. Konsey toplantisinda “Alabuga” Serbest Ekonomik Bol-
gesi’nin tamtim bityiik ilgi cekmistir.

2000 yilinda Tataristan Yetkili Temsilciligi Tataristan Cumhuri-
yeti petro-kimya iiriinlerinin ihracatina yogunlagmistir (OAO “Nijne-
kamskneftehim”, OAO “Nijnekamsksina” ve “KamAZ” otolar). Ce-
sithi Tiirk sirketleriyle goriismeler yapilip isbirligi protokolleri ve kimi
Yatinm projeleri imzalanmgtir.

Tataristan Cumhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti arasindaki tica-
ri-ckonomik iligkilere yeni bir ivme kazandirabilmek igin 1999 yih so-
nunda, Tataristan Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Bakanligi’nin himaye-
si altinda, Tiirkiye’de Tataristan Ticaret Evi agilmigtiz. Koordinatérii
Tataristan Cumhuriyeti’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’'ndeki Yetkili Temsil-
ciligi olmustur. Bu projenin temel gorevi Tataristan mamullerinin Rus-
¥a ve Tiirkiye’deki aracilari atlayarak dogrudan Tiirk tiiketicilere ihra-
atimn artinlmasi ve Tataristan’a Tiirk yatirimlannin artinlmasidir.
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Tataristan’in Tiirkiye’deki Yetkili Temsilciligi, Tirkiye Cumhy-
riyeti Dig Ekonomik iliskiler Konseyi ile aktif olarak ¢aligmaktadir. By
kurulusun Tataristan Cumhuriyeti Sanayi ve Ticaret Odas ile birlikte
yaptig1 son biiyiik faaliyet Tatar-Tiirk Is Konseyi’nin 2-6 Ekim 2000
tarihleri arasinda Antalya’da gergeklestirdigi toplantidir. Bu forumun
yam sira yatinm projeleri sergisi, Tiirk girketlerinin ingaat alaninda
tecriibelerinin incelendigi bir seminer de gergeklestirilmigtir.

Cumbhuriyetler arasindaki ticari-ekonomik hacmin diigmesine
ragmen 90’li yillarin ikinci yarisinda kargihikli gesitli heyetlerin ziyaret-
leri yogunlagmgtir.

1997 Mart'inda, Kazan’da Tatar-Tiirk Is Konseyi’nin Ortak
Toplantusi gergeklestirilmigtir. Toplantt esnasinda kargilikli igbirliginin
sorunlari, sergi-fuar faaliyetlerinin koordinasyonu, Tatar-Tiirk Is Kon-
seyi gergevesinde bilgi aligverisinin organizasyonu, turizmin gelistiril-
mesi konularinda seminerler dixzenlenmesi de tartigilmugtir.

1997 Haziran’inda Bodrum’da Tatar-Tiirk Is Konseyi’nin 3.
Ortak Toplantisi yapilmigtir. Ziyaret sonucunda Tatar-Tiirk Is Konse-
yi gergevesinde Tataristan’in Turkiye ile ticari-ekonomik miinasebetle-
rinin giiglendirilmesi maksadiyla bilgi iletisim sisteminin kurulmast
dogrultusunda bir anlagma imzalanmstur.

17-19 Eylil 1997 tarihleri arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
yeni bagkonsolosluk binasimin insasiyla ilgili Digigleri Bakanlig: ve Ca-
lisma Bakanlig: yetkilileri Kazan’ ziyaret etmiglerdir. 13-18 Subat
1998 tarihleri arasinda Tiirk sirketi “Sayak¢i”dan bir heyet Kazan’ zi-
yaret etmistir. Ziyaretin amaa F. Salyapin’in heykelinin agilig torenine
katilmak ve dogal taslardan (mermer, granit) modiiler mamuller iireti-
minin organizasyonuydu. 3-4 Mart 1998 tarihlerinde Aleksandr Pasa-
j’nin Restorasyonu Projesi’ni tartismak amaciyla Tiirk “Or-Yap” $ir-
keti’nin yetkilileri Tataristan’a geldiler. 27-29 Nisan 1998 tarihlerinde
“Alarko” grubunun Danigman Sinan Otrav, Kazan’ ziyaret etti. Zi
yaretin amaci “Lojistik Merkezi Projesi”yle ilgili sorunlarin tartisilma-
stydr. Bunun diginda sirket petro-kimya alaninda ortak projeler gelis-
tirilmesi ve Cumhuriyet igin 6ncelige sahip Mendeleyevsk’te mineral
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giibre fabrikas: gelitirilmesi ve Cumhurivet igin oncelige sahip Men-
deleyevsk’te mineral giibre fabrikasi insasi, Kazan Havaalani’’mn re-
lonstritksiyonu, onkoloji merkezi ingaati gibi projelerin finanse edil-
mesi dogrultusundaki niyetini belirtti. Mayis 1998°de Devlet Bakami
A. Andican bagkanhginda Tirk heyetinin Kazan’a resmi ziyareti ger-
ceklesti. Ziyaret ve goriigmeler esnasinda Ekonomik Giivenlik Ajan-
si'nin ortaklaga kurulmasi kararlastinldi, Ahsel Ingaat Sirketi ile Ka-
zan Belediyesi arasinda otel ve restoranlarin ingas1 konusunda iyi niyet
protokolleri imzalandt. 15-18 Haziran 1998 tarihleri arasinda Tataris-
tan Bakanlar Kurulu biinyesindeki Uluslararas: Isbirligini Geligtirme
Ajans’min Genel Mudiirii Turkiye’yi ziyaret etti. Ziyaret esnasinda en
biiyik tig boya iireticisi arasinda yer alan CBS sirketi yoneticileri ile
ozel amagh boya iretilmesi ve satigi konusunda goriismeler, Kog Hol-
ding Bagkan Yardimcisi Aleksandr Pasaji’nin rekonstriiksiyonu proje-
sinin finansman olanaklar hakkinda gériigmeler yapildi. 22-25 Hazi-
ran 1998 tarihlerinde Ko¢ Holding Dig Ticaret Sirketi Miidiirii S.
Geng’in ve Kog Holding Is Gelistirme Grup Miidiirii M. Aycil’in Ka-
zan’t ziyareti esnasinda Tataristan Cumhuriyeti hitkiimeti ve ig cevre-
leri ile bulugma ve goriismeler gergeklestirilmigtir. 25 Haziran - 2 Tem-
muz 1998 tarihleri arasinda Tataristan Cumhuriyeti resmi heyeti, ba-
sinda Kazan Belediye Bagkan Yardimcisi R.I. Fashuddinov olmak iize-
re Tiirkiye’yi ziyaret etti. Ziyaret esnasinda “Mensel” sirketiyle Alek-
sandr Pasajr’nin rekonstriiksiyonu ile ilgili goriismeler yapildi. Kazan
Otel Kompleksi’nin rekonstriiksiyonu projesi ise Ahsel Sirketi Miidii-
ti M.A. Neyzi ile bulugtular. Gériigmeler esnasinda holdingin Ka-
zan’da konut agigimin kapatilmasi programimin gergeklestirilmesine
kaulmalari ve Kazan’da “Ramstore” siiper market zinciri ingasi proje-
si gergeklegtirilmesi tartigildi.

14-17 Aralik 1998 tarihleri arasinda Kazan’da Tiirki Devletler
Kiiltiirel Isbirligi “Tiirksoy” olagan toplantist yapilds.
. Temmuz 1999°da Tataristan Cumhuriyeti Ticari ve Ekonomik
Isbirligi Bakan basgkanhgindaki bir Tataristan Cumhuriyeti resmi he-
Yeti Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. “Kazan ve Eskisehir Arasinda Ortaklik
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Iligkilerini Gelistirme Programi 1999-2000” gergevesinde Kazanli b
grup ilkokul 6grencisi ve 1999 Temmuz’unda ise Kazan belediyesi ys-
neticileri Eskigehir’i ziyaret etmiglerdir. 31 Mayis - 2Haziran 2000 ta-
rihleri arasinda Ram-Enka Sirketi temsilcileri Tataristan Cumhuriye-
ti’ni ziyaret ederek Kazan’da Ramstore hipermarketi agilmas: olasilig-
mi tartismiglardir. Heyet “Bahetle”, “Marsel”, “Subkontinent”, “Ak
bars”, “Vavilon” magazalarini, Kazan et kombinasin, siit kombinas-
m ve unlu mamuller kombinasini gezmistir. Ziyaretin sonunda taraflar
Kazan’da hipermarket ingaatina yatirim yapilmasi ve insaat ilerinin
2001 yilinda baglatilmasi konusunda anlagmaya varmglardir. 7-14
Ekim 2000 tarihleri arasinda Palmiye sehrinde Tataristan ve diger Vol-
ga boyu bolgeleri isadamlari forum Tiirk ig gevrelerinin temsilcilerinin
de istiraki ve Tataristan Sanayi ve Ticaret Odasr’nin ve igletme temsil-
cilerinin de katilimiyla gergeklestirilmigtir. Bulugma ve goriismelerin
sonunda turizm alaninda igbirligi yapilmasi, Tiirkiye’den ingaat malze-
mesi, sebze ve meyve alinmasi, Tataristan Cumbhuriyeti’nden petro-
kimya ve elektronik mamulleri temininin artirilmasi konularinda igbir-
ligi yapilmasi gerekliligi tizerinde mutabakata varilmigtir. 19-23 Ekim
2000 tarihleri arasinda Ankara’da Tataristan Cumbhuriyeti Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi Bakani Hafiz M. Salihov’un katldig1 S. Rus-Tiirk
Hiikiimetlerarasi Karma Ekonomik ve Ticari Isbirligi Komisyonu Top-
lantis1 yapilmigtir. Komisyon iiyeleri petro-kimya sanayi alaninda ya-
pilan ortak ¢alismalan degerlendirerek OAO Nijnekamskneftehim’in
Tiirkiye pazarindaki basarilarinin altimi gizdiler. Galigmalar esnasinda
Gorki Fabrikast’nin katilimiyla “meteor” tipi gemilerin Tiirkiye'de or-
taklaga iiretimi ortak projesinin baglatilmasi ile ilgili karar alinmistir.
Komisyon Rus-Tiirk isbirliginin enerji, kiigiik ve orta isletmeler, sag-
lik, turizm, bilim ve teknik, ulagim ve iletisim, afetler alanlarinda da
geligtirilmesi gerektigini belirtmistir. 2000 Eyliil’iinde Tataristan Bas-
bakan Birinci Yardimcisi R.E. Muratov ve Kazan Belediye Baskant B
rinci Yardimaisi R.E Mubarakziyanov, istanbul’da uluslararasi hastd”
neler zinciri “American Hospital” yoneticileriyle bulugmuglardir. Go-
rugmelerde benzer bir hastanenin Kazan’da ingas1 gorigiilmisgtur.
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Tataristan Cumbhuriyeti temsilcileri DEIK Rus-Tiirk Is Konse-
yinin 7. (Ekim 1999) ve 8. (Kasim 2000 “Rusya’min fhracat Olanak-
Jar1 Fuan1” sirasinda) ortak toplantilarina katilmiglardir.

Tataristan Cumhuriyeti Ticaret ve Ekonomik isbirligi Bakam
Hafiz M. Salihov, 9 Aralik 2000 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Disis-
leri Bakanhgr’mn Dogu Avrupa Ulkeleriyle liskiler Departmani Mii-
diirligii gorevini yerine getiren sayin Umit Yardim’t kabul etmistir. Bu
kabul sirasinda Tataristan ile Tiirkiye arasindaki ikili iligkilerin mev-
cut durumu ve geligim perspektifleri konular ele alinmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Bakanligt
ile 16 Ocak 2001 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Bakam Da-
mgmanlari Sahin Yaman ve Sahin Kuntay’la Tataristan ve Tirkiye
Cumbhuriyetleri arasindaki ekonomik iligkilerin geligtirilmesi konusun-
da goriigmeler yapilmigtir.

2-4 Nisan 2001 tarihleri arasinda Eskisehirli Geng Sanayici ve
Isadamlar’ndan bir grup Kazan’i ziyaret etti. Tataristan Cumhuriyeti
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Bakanhgr’nda yapilan goriismeler esna-
sinda Tataristan ekonomisine yatirim yapilmasi olanaklar tartigildi.

Tiirkiye’deki depremden sonra Tataristan Cumhuriyeti 690.0
bin rublelik yardimda bulundu. “Tataristan Hava Yollar1” sirketinin
ucaklariyla Tataristan Cumbhuriyeti Afet Isleri Bakanligi’nca toplam
9.800 ton ilag, ¢adir, battaniye gonderilmistir. Gonderilen yardimin
icerigi hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tataristan Cumhuriyeti
Baskonsoloslugu ile mutabik kalinmstir.

90’li yillarda Tataristan ile Tirkiye arasinda kultiir, bilim, egitim
alaninda temaslar ve isbirligi gelismistir. Tataristan Cumhuriyeti Egitim
Bakanlig Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig ile siirekli temel-
de isbirligi yapmaktadir. Tiirkiye ile Tataristan arasinda 6grenci degi-
$im programi olusturulmug ve gelismektedir. 2000 yilinda yaklagik 200
Tirk 6grenci parali olarak Tataristan yiiksek Ggrenim kurumlaninda
Srenim gormiigtiir. Tataristan’da 220 lisans ve lisansiistii 6grenci Tir-
kiye Gniversitelerinde Sgrenim gdrmistiir. Tataristan’da su ana kadar
2.000°den fazla mezun veren 10 Tatar-Tiirk lisesi faaliyettedir. Mezun-
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larin biiyiik bir kismi égrenimlerine devam etmektedir veya galismak
iizere Tiirkiye’ye gitmiglerdir. Tataristan 6gretim kurumlari 2000 yilin-
da Tiirkiye’den 30.000 dolar insani yardim almigtir. Tataristan’in tem-
silcileri 1999 yilinda 2. Uluslararas: Tiirk Dili Devletler Film Festiva-
I’ne katilmuglardir. Aymi yil Cumbhuriyet’in en iyi tiyatrosu olan G. Ke-
mal Drama Tiyatrosu Istanbul’daki Tiirk Tiyatrolar: Festivali'ne katl-
mustir. Tataristanh sanatgilar Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti’nde ger-
geklegtirilen Opera Festivali’ne katilmiglardir. Tataristan Kiiltiir bakam
Marsel 1. Taigev, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ziyareti sirasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanhg biinyesindeki Diinya HalklariKiiltiir ve
Folklorunu Inceleme Merkezi ile verimli temaslarda bulunmugtur. Bu

isbirliginin sonuglarindan birisi de Ingilizce-Tiirkge-Tatarca olarak ba-

silacak olan Tatar halkinin kiltiirinii anlatacak kitaptir. Ahmet Yesevi

Vakfryla kurulan temaslarin sonucunda 1999 yih Araligr’nda Kazan’da

1917 yilinda Tiirkiye’ye go¢ eden inlii dini ve toplumsal lider N. Bigi-

yev anisina seminer diizenlenmigtir.

90’ yillarda kimi Tiirk sehirlerinde “Sabantuy” Tatar bayra-
muinin kutlanmasi gelenek haline gelmigtir. Bunun organizatorleri Tiir-
kiye’de yagayan Tatarlarin “Idil-Ural” Cemiyeti’dir. Son yillarda Tata-
ristan Yetkili Temsilciligi’nin ¢aliganlari bayramlara aktf olarak katl-
maktadirlar. Istanbul Tatar Diasporasi Kiiltiir Cemiyeti, “Diinya Ta-
tarlar Kongresi” Uluslararasi Birligi Yiiriitme Komitesi’nce Kazan geh-
rinde diizenlenén ve BDT, Baltik ve diger iilkelerde bulunan Tatar top-
luluklarinin temsilcilerinin de davet edildigi toplanti ve seminerlere da-
vet edilmiglerdir.

Mayis 2000°de Istanbul’da Tatar Giinleri diizenlenmistir. Faali-
yetler belediye ile ortak tertiplenip, Istanbul’un resmi ve is gevreleri ve
diger iilkelerin diplomatik misyonlari bu etkinliklere katilmiglardir.

Tataristan Cumhurbagkanr’nin iki cumhuriyetin kiiltiirel temas-
larina olan katkisi da vurgulanmustir. 30 Haziran 2000 tarihinde Tar-
kiye Cumhuriyeti Yazarlar ve Gazeteciler Cemiyeti’nin Mintemirt $
Saymiyev ile bulusmasi gergeklesmistir. Bu bulugmada Tiirkiye Qum-
huriyeti Yazarlar ve Gazeteciler Vakfi tarafindan Tiirki Halklan Odi-

Yy
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i Tiirki halklarimin baglarint giiglendirmek icin yaptig: katkilardan
dolay1 Cumhurbagskanr’na verilmigtir. Tiirk heyeti Tataristan’in bilim
ve kitltiir alaminda faaliyet yiiriiten insanlartyla bulugmustur.

20. yiizyihin baglarindaki Tatar-Tiirk iligkilerinin karakter, dii-
zey ve hacmini genel olarak degerlendirerek kimi sonuglar gikartabili-
riz. Uzun yillar Demir Perde ardinda kaldiktan sonra iki Tiirki halk
dogrudan temas etme ve ticari-ekonomik ve kiiltiirel igbirligini gelistir-
me olanags bulmuglardir. Itk baglarda gereginden biiyiik beklentilerle
dolu iliskilerde, siireg iginde, dzellikle ekonomik alanda daha pragma-
tik bir yaklagim egemen olmustur. 90’ yillarin ikinci yansindaki tica-
ri-ekonomik iligkilerin diigitk hacminin nedenleri, Tiirk isadamlarinin
diger pazarlara aligik olmasi, Tataristan yénetici elitindeki tutumlarin-
daki degisikler, pek ¢ok Tataristan igletmesinin yoneticisinin gevsek
davranmasi ve inisiyatif gostermemedir. Iki cumhuriyet arasindaki is-
birligi alanlar1 ve olanaklarinin en fazla % 20’%i kullanilmaktadir. Kiil-
tiir, bilim, egitim alanindaki temaslar agikga yetersiz kalmaktadir.

Tataristan Ticaret ve Ekonomik Isbirligi bakanligi uzmanlarinin
goriiglerine gore Tirkiye Cumhuriyeti ile igbirligi alanlar iginde en
¢ok perspektife sahip olanlan géyledir:

¢ Gorki Fabrikas’nin savag gemileri ve diger Griinlerinin Tiirki-
ye'ye satigi;

¢ Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda gemi imalati (Tiirkiye De-
niz Kuvvetleri Komutanhgr’nin Zelenodolsk Gorki Gemi Insa Fabrika-
st mamullerine gosterdikleri ilgi hesaba katlarak);

* OAO “KamAZ”, OAO Kazan helikopter Fabrikasi, “Elekt-
ropribor” Fabrikasi, Lenin Bilimsel Imalat Iletmesi, OAO “Kaza-
norgsintez”, OAO Karpov Kimya Fabrikasi, OAO “Nefiz”, “POZIS”
Fabrikasi, Kirov Fabrikas: iiriinlerinin Tiirkiye’ye satigy;

* Tataristan Ticaret Evi’nin ticari olanaklarinin Rusya Federas-
yonu ve Tiirkiye arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilme-
sinde kullanilmasi;

* Gorki Fabrikasi’nin katithmiyla Tirkiye Cumbhuriyeti toprak-
larinda gemi imalat1 alanindaki ortak projelerin gergeklestirilmesi;
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¢ OAO “Tatneft”in Tiirkiye’de TUPRAS ve Tiirk Petrolleri ky-
ruluglariyla ortak olarak petrol arama ve gikarma iglerine katilimy;

¢ Tiirk yatinnmeilarin “Alabuga” Serbest Ekonomik Bélgesi’nde
gergeklestirilen projelere katilimimin saglanmasi;

¢ “Nijnekamenskneftehim”in iiriinlerinin Tiirk pazarina satigi-
nin yayginlagtirilmasi;

¢ OAO “Nijnekamssina”nin Kombassan Holding ile ortak ola-
rak lastik iiretmesi;

¢ OAO “Nijnekamsktehuglerod”un Tiirkiye’nin lastik fabrika-
larina sattig1 teknik karbonun satiginin artirilmasi;

o Tiirk ingaat girketlerinin tarihi mimari anitlarin rekonstriiksi-
yonu projelerine, konut ingaatlarina, kotii durumdaki konutlarin liki-
dasyonu programina katilimmnin saglanmasi;

e Kazan’da Ramstore hipermarket projesinin gergeklestirilmesi;

e Tiirkiye’den gida iriinlerinin (taze ve konserve meyve, aygi-
¢ek yag1 vb.) ve deri mamullerinin ithalaty;

* Tiirk sirketleriyle birlikte Tiirk mallarinin toptan satig mer-
kezlerinin organizasyonu (bavul ticaretine alternatif olarak).

Yukarida belirtilenlerin diginda ugak yapimi alaminda igbirligi
yapabileceginin de altini ¢izmek gerekir. Tataristan’in bu alanda biiyiik
olanaklari mevcuttur. Kisa bir siire 6nce Kazan’daki Gorbunov tesis-
lerinde iiretilen TU-214 orta menzilli yolcu ugagimin Uluslararasi Ha-
vacilik Komisyonu tarafindan sertifikalandiriimig olmasi uygun kosul-
lar yaratmaktadir. Diinyadaki benzerleriyle ortak &zellikler tagiyan bu
ugak daha az yakit tiiketmektedir ve Avrupa ve Amerika mengeli ugak-
lardan iki kat daha ucuzdur.

Kimi problemlerin, geliskilerin ve hattd ényargilarin mevcudi-
yeti higbir sekilde iki Tiirki halk arasinda her diizeyde geligen temas-
larin geligimini engelleyemez. Herhangi bir olaganiistii durum olmad:-
g1 miiddetge Tataristan ile Tiirkiye arasindaki iligkiler yiikselen bir ¢iz-
gi izlemek zorundadir.



Tiirkiye Cumhuriyeti ile

Ticari-Ekonomik isbirliginin Gelisiminde
Rusya Federasyonu ldari Birimlerinin_Rolii:
Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri Ornegi

S. L. LoguNovA*

tirkiye Cumbhuriyeti ile ticari-ekonomik igbirliginin gelisiminde,
Rusya Federasyonu idari birimlerinin oynadig: roliin incelenmesi,
Tiirkiye ihracat stratejisinin giiniimiizdeki ozelliklerinin ve Turkiye-
Rusya arasindaki ekonomik isbirliginin, buginkii gelisme agamasinin
yapisal olarak anlagilmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.
90°’larda Tiirkiye’nin dig ticaret stratejisi onemli degisiklikler
gecirdi. Bu stratejide eskisi gibi ihracatin geligmesine 6nemli bir yer ve-
rilse de, 80’lerdeki déneme kiyasla ihracatgilarin desteklenmesi yon-
temleri biiyiik 6lgiide yeniden gézden gegirilmistir.
80’lerin baginda oldugu gibi 90’lann ikinci yarisinda da Tiirki-
ye, ihracatini artirarak kalkinma temposunun diismemesine ¢abalar-
ken, finansal istikrarin saglanmasi problemini de ¢6zmek zorundadir.
Sonug olarak iilke kalkinmasindaki bir faktdr olarak ihracat yeniden
Onem kazanmaktadir.
Ancak Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Teskildt'na (DTT) (1995 yi-
lindan itibaren) iiye olmasi, ihracatin dogrudan desteklenmesi olarak
——

5
) Rusya Bilimler Akademisi Dogu Bilimleri Enstitiisi.
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degerlendirilemeyecek metodlarla tegvik edilmesine olanak tamiyordy,
Diger bir deyisle, Tiirkiye 80’lerin sonuna kadar uyguladig: ihracatg-
larin devlet biitgesinden desteklenmesi uygulamasindan vazgegmek ve
ihracat tegvik edici bagka yontemlere bagvurmak zorunda kahyordu.
Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi’nin olugmasi, Av-
rupali partnerlerle yapilan ticarette Tiirkiye’nin payinin azalmasi so-
nucunu dogurdu. Bu nedenle ihracat hacminin gelistirilmesinin bir
yontemi olarak ihracatin cografi ¢esitliliginin artirilmasi daha giincel
bir sorun haline geldi. Tiirkiye bunun igin yeni iilkelerle ticari iligkiler
kurmak gabasi igindedir.

Rusya krizi Tiirk ihracatinin azalmasina yol agti. 1998 yilinda
Tiirkiye’nin ihracatt % 34 oraminda azaldi.! Ancak Tiirkiye, Rus-
ya’nin gesitli bélgelerine yonelerek ihracatini artirma olanaklarimi da-
ha aktif olarak kullanmaya bagladi. Rusya Federasyonu’nun idari bi-
rimleriyle dogrudan iligkiler gelistirdi. Ustelik Tiirk tarafi icin Rus Fe-
derasyonu’nun (RF) cumhuriyetleri ve idari birimleri, merkezi yapilar-
dan daha gekici partnerlerdir: Buralardaki vergi ve kontrol edici or-
ganlarin, biirokrasinin baskisi daha azdir. Ayrica RF’nin idari birimle-
ri, yabana yatirimailari kendi bolgelerine cekmek amaciyla 6zel kolay-
liklar ve teminatlar saglayan, yabanci sermayeyi tesvik eden ve yaban-
a1 yatinmlar koruyan yasalar ¢ikariyorlar. Rublenin hizla deger kay-
betmesinden sonra Tiirk ihracatgilar: yeni bir stratejik cizgi belirledi-
ler. Rusya’da ve bolgelerinde kendi sanayi kuruluglarini ve satig agla-
rin1 yaratmaya yoneldiler. Son yillarda Tiirk yatinmalarinin faaliyet-
leri aynm1 zamanda Moskova’dan uzak bélgelere ve diger biiyiik kent-
lere de yoneliyor. Ornegin, TUSIAD Bagkam Tuncay Ozilhan, 1998
ekonomik krizine ragmen Rusya ve bolgeleriyle isbirligine zel bir
Gnem veriyor. Rusya’nin gesitli bolgelerindeki ve cumhuriyetlerindeki
pazarin aynntili bir bicimde arastinlmasindan sonra Tuncay Ozilhan
sunlan belirliyor: “Tiirkiye Rusya’ya giiveniyor ve gelecekte yalmzca
Moskova ile dogrudan iligkileri siirdiirmekle kalmayip ayn zamanda

1 “Turkiye Cumhuriyeti Bakanhk Dis Ticareti”, Tiirkiye'nin Dus Ticareti, Ankara, Mayis 1999,
s.55.
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merkezden uzak bolgelere de ayn bir 6nem verecektir.” Ayrica Ozil-
han bu tiirden iligkilerin gelistirilmesiyle “Tiirk tarafinin gelecege ya-
unm yaptifim” belirtmigtir.2 Bu politika, Tiirk firmalarma Rusya’nin
cesitli bolgelerine yonelinmesi yoluyla ihracatin biiyiime temposunun
artinlmasi ve tiriinlerinin realize edilmesinin dnemli bir pazan olarak
kriz sonrasi Rusya’sini muhafaza etme olanagi vermektedir.

Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri’yle ekonomik igbirligi, Rus-
ya’ya yonelik ticaret politikasimin 6nemli bir yeni dogrultusu olarak
ortaya ¢tkiyor.

Kuzey Kafkasya, Rusya’nin 6nemli bir ekonomik bélgesidir ve
ekonominin kalkinmas: igin gerekli olan oldukga degerli kaynaklara
sahiptir. Bunlardan en temel olanlar petrol ve gazdir. “Maykop’un Be-
yaz Petrolii” (Adigey Cumbhuriyeti) diinyaca anlidir. Dagistan Cum-
huriyeti genis rezervlere sahiptir (Ince Deniz petrol yatagi, Dimitrov
gaz yatagi, Samhal Bulak yogun gaz yatap), ancak bu kaynaklar he-
niiz sonuna kadar aragtirilamamgtir.

Cimento, kireg, cam iiretimi i¢in gerekli hammadde kaynaklari,
bakir piriti rezervleri, polimetal, volframmolibden cevheri yataklar
(Karagay Cerkez Cumbhuriyeti, Kabardin-Balkar Cumhuriyeti) agisin-
dan bélgede genig olanaklar mevcuttur.

Bu bolgede demir ve demirdigt metal, mineral ve ingaat malze-
meleri kaynaklart mevcuttur. Kuzey Kafkasya’min en buyik bakir piri-
ti yatagi Kizil Dere, Dagistan Cumhuriyeti’nde bulunmaktadir. Bu ya-
tak dort gesit cevher icermektedir: Kalkopirit, bakir pirit, ¢inko pirit
ve kiikiirt pirit.

Bolgenin ovalik alanlarinda kil ve ¢akil tagi yogunluktadir.
Maykop kili degerli 6zelliklere sahiptir: Bu kilden kiremit, ¢ini karo,
seramik kanalizasyon borular, seramik yer karosu, fayans iiretmek
miimkiindiir.

Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri topraklarinda ¢ok sayida mine-
tal kaynaklar1 bulunmaktadir. Ornegin, Kabardin-Balkan Cumbhuriye-

————

2 Capital, Mayis 1999, 5.86-89.
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ti'nin yitksek dag iklimindeki dinlenme yeri Tiberda meshurdur. Dags-
tan Cumhuriyeti'ndeki Talgi icmeler sehri, diinya pratiginde kiikiirtlii
hidrojen igeren yogun siilfath su temelinde tedavinin yapildigs tek yerdir.
Oncelikle Tiirkiye hem kendi gereksinimi igin hem de diinya pa-
zarina transit sevkiyat amaciyla bu cumhuriyetlerin Gnemli enerji kay-
naklarindan yararlanmay: umuyor. Ciinkii enerji hammaddeleri Tiir-
kiye’nin ithalat yapisinda énemli bir yer tutuyorlar. Tiirkiye agisindan
bolgeden, 6rnegin aliiminyum, deri gibi bazi hammadde ve ara ham-
madde iiriinlerin satin alinmasi 6nem tagimakeadir. Ustelik Kuzey Kaf-
kasya Cumhuriyetlerr’nin Tirkiye’ye ihracat kalemleri incelendiginde,
Tiirkiye’nin bunlarin ithalatina olan bagimliliginin oldukga biiyiik ol-
dugu goriilecektir: Bu iriinler temelinde yapilan mal iligkisinin katsa-
yis1 e yaklagmaktadir (bkz. Tablo 4.12).

TABLO 4.12
Tiirkiye’nin Kuzey Kafkasya Cumbhuriyetleri’nden
Ithal Ettigi Bazi Uriin Cesitlerine Gore Mal Iligkisinin Katsays:

1992 1994 1996 1997
Mineralli yakacaklar ve yag -0.88 -0.88 -0.91 -0.93
Petrol ve petrol iirinleri -0.86 -0.85 -0.88 -0.91
Tag ve kok kémiirii -1 -0.99 -0.99 -1
Dogalgaz -0.96 -0.97 -0.99 -0.99
Giibre -0.72 -0.68 -0.89 -0.95
Islenmemis post, deri -0.91 -0.89 0.93 -0.88
Selilloz maddeleri ve kigit artiklart -1 -0.96 -1 -1
Aliiminyum ve aliminyum irtinleri -0.49 -0.25 -0.37 -0.41

Kaynak: Tiirkiye [statistik Yiliig1 1998, T.C. Bagbakanlk Devlet Istatistik Enstitisii, sf.500-538.

Sonug olarak Tiirkiye’nin disaridan satin almak zorunda oldu-
gu bir dizi malin ithali biiyiik 6lgiide Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri
ile yapilan ticaret sayesinde saglanmaktadir.

Kuzey Kafkasya bolgesinin énemi Tiirkiye’de de kabul edilmek-
tedir. Tiirk medyasi bu bélgeyi “Tiirkiye’nin arka bahgesi” olarak ni-
telendiriyor.
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Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri’nin Tiirkiye ile igbirligine olan
ilgisi her seyden once ekonomik nedenlerle agiklanabilir. Bu cumhuri-
yetler kendi hammaddelerini satma olanag bulurlarken ayni zamanda
Tirkiye’den gida ve hafif sanayi iiriinleri, tezgah, teghizat, petro-kim-
ya iiriinleri, makine, titketim maddeleri ve diger iiriinleri satin altyor-
Jar, yabanct yatinmeitan gekiyorlar. Tirkiye ve Kuzey Kafkasya bolge-
si arasindaki ticari iligkilerin gelismesinde olumlu rol oynayan bir di-
ger faktor de, bunlarin ekonomik yapilaninin birbirlerini tamamlaytct
ozellik tagimastdir. Diger nedenler arasinda cografi yakinhigi da say-
mak miimkiindiir. Kuzey Kafkasya’nin yakin komsusu Tiirkiye ile is-
birligi yapmasi, Avrupa Birligi iilkeleri ve diger partnerlerle isbirligi
yapmasindan gok daha avantajhidir. Miisliimanlik faktérii de olumlu
bir etkide bulunmaktadir. Ayrica bu cumhuriyetlerin Tiirkiye’ye ilgisi
buradaki gesitli halklarin ortak etnik ve kiiltiirel dzelliklere sahip ol-
mastyla, moral, politik ve ekonomik destek kazanma ¢abalariyla da
agiklanabilir.

Giiniimiizde Tiirkiye ile Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri arasin-
daki ekonomik iligkilerin temel bigimini ticaret olusturmaktadir.
Onem bakimindan ikinci sirada yatinm isbirligi gelmektedir. Bu cum-
huriyetler kaynaklar: agisindan dnemli ekonomik potansiyele sahiptir-
ler, ancak kalkinmak igin finans kaynagi bulma konusunda sikinular
yvasamaktadirlar. Bu nedenle bazi projelere Tiirkiye’nin kredi destegi
vermeye hazir olmas, ikili iliskilerin basarili olacagina dair umut ver-
mektedir. Tiirk tarafi sanayinin gesitli dallarina, 6rnegin, maden ¢ika-
rmi ve iglemesi, ingaat, tarim, enformasyon, iletigim ve benzeri diger
alanlara yatirimlar yapmaktadr.

Ancak RF’nin idari birimlerinin dis ekonomik iliskiler kurma
yetkisi sorunu tiimiiyle ¢éziime kavugmamigstir. Rusya Federasyonu fe-
deral devlet temel prensiplerinin olusturuldugu bir dénemden gegiyor.
Bu temel prensipler ayni zamanda merkez ile idari birimlerin yetki si-
nirlarinin gizilmesi siireci iginde olusuyorlar. Bu siireg cergevesi icinde
idari birimler dig ekonomik faaliyetlerini gergeklestirme yoniinde aktif
bir caba sergiliyorlar. Bu yeni egilimlerin Kuzey Kafkasya Cumhuriyet-
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leri’ndeki gelisimi, ayn1 zamanda onlanin Tiirkiye Cumhuriyeti ile kur-
duklari ekonomik igbirligi cergevesinde gergeklesmektedir.

Idari birimlerin bagimsiz dig ekonomik faaliyette bulunma hak-
ki RF Anayasasi’nda yer almamaktadir. Formalite agisindan bu birim-
lerin yabanci devletlerle ekonomik iliski kurmaya hakk: yoktur. Rus-
ya Federasyonu yasalari idari birimlerin dig ekonomik iligkiler kurma
hakkini yabanci federal devletlerin idari birimleriyle ya da onlarin ba-
z1 bolgeleriyle iliski kurma hakkiyla simirlamaketadir. Rusya Anayasasi
dig politika ve uluslararas iligkiler konusunu tiimiiyle Rusya Federas-
yonu’nun yiiriitme alanina dahil bir konu olarak degerlendiriyor (71.
maddenin K ve L giklar1). Ancak uluslararasi ve dig politik iligkilerin
koordinasyonu, uluslararasi anlagmalarin uygulanmasi Rusya Fede-
rasyonu ile idari birimlerin ortak yetkisine birakiliyor (72. maddenin
1. boliimiiniin O sikk1).* S6z konusu maddeye gore, Rusya Federasyo-
nu bir biitiin olarak uluslararasi hukuk 6znesidir. Rusya Federasyonu
idari birimlerinin uluslararas: ve dig ekonomik iligkilerine gelince, bu
iligkilerin kurulmas: yetkisi ile ilgili sorun tiimiiyle ¢oziilmiig degildir.
Federasyonun idari birimlerinin uluslararas ve dig ekonomik iligkileri
iizerine RF Anayasast’nin yaklagimi konusunda resmi bir yorum yapil-
mamgtir.

RF Anayasasi ile Federasyon Anlagmasi arasindaki idari birim-
lerin yetkilerine dair s6z konusu uyumsuzluk, bagimsiz dig ekonomik
faaliyet yiiriitme ve ayrica diger devletlerle gerekli anlagmalan imzala-
ma hakki taniyan maddelerin Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri'nin
(Dagistan Cumbhuriyeti, Karagay-Cerkez Cumhuriyeti) anayasalarinda
yer almasina yol agmigtir.

Agiktir ki, yasalardaki bu uyumsuzluk, Rusya idari birimleri ile
merkezin yetkileri arasindaki sinirlarin gizilmesi konusundaki RF ya-
salanimin daha geligtirilmesi yoluyla ¢éziimlenmelidir.

Bu nedenle Tiirkiye ile Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri arasin-
da ekonomik igbirligi konusunda temel anlagmalar imzalanirken, ayn!

3 Konstitutsiya Rossiyskoy Fed, ii, Moskova, 2000, 5.28-30.
4 Agk.
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;amanda bu belgelerin RF yasalarina uygun diismesini saglayacak hu-
kuki yollar da aragtirilmaktadur.

Genellikle uluslararasi pratikte oldugu gibi, RF Cumhuriyetle-
ri'nin dig ticaret ve dig ekonomik iligkilerinin gelismesi igin taraflar ara-
sinda ekonomik isbirligi iizerine temel olugturan, resmi anlagmalarca
belirlenen uygun baglangi¢ kogullarinin yaratiimasi olduk¢a énemlidir.

Yasalardaki so6z konusu ¢eliski, Tiirkiye'nin Kabardin-Balkar
Cumbhuriyeti ile iliskileri gercevesinde 3 Mart 1993 tarihinde Kabar-
din-Balkar Cumbhuriyeti (KBC) hiikiimeti Digigleri ve Milliyetlerden
Sorumlu Bakam A.G. Yamuzov ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Baskani Yalim Erez arasinda imzalanan anlagma kanaliyla basariyla
giderildi.? Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi bir 6zel tegebbiis tegkila-
tt olmasina ragmen, hiikiimet gevreleriyle yakin iligkiler i¢inde bulun-
maktadir. Boylelikle bu anlagsmanin imzalanmasi ekonomik igbirligi
alaninda hiikiimetleraras: temel bir anlagma 6rnegi olarak sayilabilir.

Anlagma gergevesinde taraflar, Tiirkiye ile KBC arasindaki eko-
nomik iligkilerin gelisme sorunlarini incelemisler ve birgok alanda is-
birligi konusunda anlagmiglardir.

Ornegin, Tiirk tarafi KBC'de uluslararasi banka, uluslararas: ti-
caret odas1 veya evi kurulmasi, uluslararasi yatirnm fonlarinin ve bor-
salarinin ve diger ticari igletmelerin olugturulmasi igin kredi verme ko-
nusunda yiikiimlilik alnugtir. Agikga bellidir ki, olduk¢a énemli do-
gal ekonomik kaynaklara sahip olan KBC, kalkinmasi i¢in gerekli olan
finans kaynaklarina ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle yatinm politika-
si, isbirliginin ilk agamasinda onem tagimaktadir. Tiirkiye’nin bazi
projelere kredi saglamaya hazir olmas ikili igbirliginin gelismesi konu-
sunda umut vermektedir.

27 Mart 1996 tarihinde KBC Disiligkiler Bakanlig ile Tiirki-
ye'nin uluslararas: igbirligi kurulugsu TIKA arasinda imzalanan anlag-
ma, ikili isbirliginin temel prensiplerini daha da gelistirmistir.®

Anlagsmamn imzalanmas: siirecinde taraflar, dogrudan hiikii-

: Kabardin-Balkar Cumbhuriyeti’nin Moskova Daimi Temsilciligi verilerine gore.
Agk.
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metlerarasi anlagmalar yapmaya izin veren yasalarin KBC’nde olma-
mast durumunu bertaraf etme imkani taniyan, daha 6nceden hazirlan-
mig plan gergevesinde hareket etmislerdir. Bilindigi gibi TIKA, Tiirki-
ye Disigleri Bakanlig: biinyesinde faaliyet gosteren bir devlet kurulugu-
dur. Ancak KBC &rneginde oldugu gibi diger bir dizi durumda da, an-
lagilan, TIKA’nin bigim agisindan Disigleri Bakanlig’'nm diginda bu-
lunmasi, ikili anlagmalarin Rusya’nin federal yasalanyla celiskiye dii-
silmeden imzalanabilmesine olanak vermistir.

Tiirkiye’nin uluslararast igbirligi kurulusu TiKA, 6zel tesebbiis,
bankacilik ve diger dallardaki yatinm projelerinin gergeklestirilmesi
konusunda KBC ile yapilan igbirliginin her iki tarafin da gikarina ol-
dugu kabul etmigtir. Anlagma gergevesinde TIKA, KBC’den uzmanla-
rin bankacilik, pazarlama, sirket yonetimi, turizm, otel isletmeciligi ve
diger uzmanlik alanlarinda egitilmesi yikiimliliginii almigtir. Tiirk
tarafi, yatinm projelerinin aragtirilmasi, planlanmasi ve hazirlamasina
yapilacak harcamalan iistlenmistir. Bu projelerin Tiirkiye’de ya da
KBC’de degerlendirilebilmesi igin gerekli uzmanlarin temin edilmesi
sorumlulugunu iistlenmigtir.

Taraflar bakanliklarda ve resmi dairelerde, finans-kredi kuru-
luslarinda, yiiksek ve orta dereceli uzmanhk okullarinda, KBC'deki
kiigiik ve orta igletmelerde bilgisayar sisteminin kullanilmas: konusun-
da igbirligi yapilmasini planlamuglardir.

KBC soz konusu yatirim projelerinin gergeklegtirilmesine yar-
dimer olma, Tiirk tarafi calisanlarinin KBC’de Bulunduklar siire zar-
finda ¢aligma ve barinma kogullarini saglama yiikiimliiliigiinii iistlen-
migtir. TIKA, KBC’de gergeklestirilen yatinm projeleri hakkindaki bil-
gileri, cumhuriyetteki yasalari, vergi mevzuatimi ve banka sistemini
Tiirkiye’deki is gevrelerine tamitma faaliyetine girigmistir. Bu énlemler,
KBC’nin cesitli Tiirk firmasi ve kuruluglariyla ekonomik iliskilerinin
daha geligmesine yardimci olmaya yénelikti.

Taraflar arasindaki ekonomik isbirligi konusundaki vanlan te-
mel anlagmalar zemininde KBC’nin Tiirk 6zel firmalariyla iligkileri da-
ha da genigleyerek ilerlemektedir. KBC’deki projeleri finanse eden
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Tiirk yatrimeilart cumhuriyetin daha geligkin is alanlarina para yatir-
maktadirlar. Bu alanlarin arasinda belli bagh olarak elektrik enerjsi,
gida sanayi ve petrol cikarim sanayi sayilabilir.

Subat 1993 tarihinde KBC hiikiimeti ile Tiirk firmast Orcan In-
saat Taahhiit ve Hayvanalik Ticaret Pazarlama Limited Sirketi arasin-
da ingaat, sanayi, tarim ve ticaret alanlarinda isbirligi protokolii imza-
Janmugtir.”

1995 Mart’inda Tiick firmas: Cerrahoglu KBC hiikiimeti ile bir
protokol imzalanmigtir.8 Imzalanan bu belgeye gére, Tiirk tarafi tarim
hammaddelerinin iglenmesi, maden suyunun plastik siselere doldurul-
masi konusunda yardimar olmayi, Nalgik sayfiye bélgesindeki bazi bi-
nalarin modernizasyonuna, Nalgik’te uluslararasi havaalaninin kurul-
masina katkida bulunmayi iistlenmigtir.

Yukarida belirttigimiz gibi, ekonomik kalkinmaya yénelik pro-
jelerin finansman1 KBC ig¢in yakiai bir problem oldugundan dolayi,
cumhuriyetin Tiirk firmasi EKOL ile kurdugu igbirligi ikili iligkiler sis-
teminde dnemli bir yer tutuyor. 19 Aralik 1997 tarihinde KBC ile
EKOL firmasi arasinda iyi niyet protokolii imzalanmigtir.

Bu protokol uyarinca Tiirk firmasi uzun vadeli kredi verme ko-
nusunu iizerine almigtir. EKOL firmast, su temel programlara yatirim
yapmaya hazir oldugunu belirtmigtir: Konut 2000, Serbest Ekonomi
Bolgesi'nin Geligtirilmesi Programi, KBC’nin Yeniden Dogugu, Maden
Cikarim Sanayi Dalimin Geligtirilmesi Programi.

1999 Subat’inda KBC hiikiimeti ile Tiirk firmasi AKFEN Gro-
up arasinda gériigmeler yapilmigtir.? Imzalanan anlagma uyarinca Tiir-
kiye, petrol gikarimini artirmak amaciyla mevcut petrol kuyularinin
Yeniden diizenlenmesini ve yenilerinin agilmasim gergeklestirecek,
KHC'de uluslararasi havaalam kompleksinin ingaatina, Prielbrusya
turizm tesisinin geligtirilmesine, kiigiik hidroelektrik santrallerinin ve

Adir-su Nehri iizerinde hidroelektrik santralinin ingasina katilacaktir.
—_—

T Agh

8 Agk.

S Agk
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Bazi cumhuriyetlerde ve bir biitiin olarak Kuzey Kafkasya’daki
politik istikrarsizlik ve dolaystyla yasalann dayaniksizig Tiirk tarafi-
1 endigelendiren sorunlar arasinda sayilabilir. Bu faktér cumhuriyet-
teki yatinim iklimini olumsuz yénde etkilemektedir.

1997 Mart’inda Tiirkiye’de yagsayan Kuzey Kafkasyalilar1 bir-
lestiren Kafkas Birligi Dernegi’nden bir delegasyon, bagkanlari Mubhit-
tin Unal bagkanhgindaki KBC’ni ziyaret etmigtir.1°

Boylelikle Tiirkiye kendi topraklarinda yasayan Kuzey Kafkas-
ya kokenlileri de KBC ile ekonomik baglarin gelistirilmesi yéntemleri-
ne dahil etmigtir.

Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri ile dig ekonomik iligkileri gelis-
tiren Tiirkiye Adigey ile isbirligi igindedir. Bu Cumbhuriyet’te faaliyet
gosteren Tiirk yaurimeilant oldukga aktif olarak en bagta ingaat alani-
na yonelmektedirler. Tiirk firmasi ik Umut, Adigey’de bankalarin ve
diger binalarin ingaatim yiiriitmektedir. Ortaklaga kurulan Adigey-
Tiirk firmasi Pent Konut inga etmektedir. Bu firma Adigey’in bagken-
ti Maykop’ta biiyiik bir aligveris merkezi kurmaktadir.

Adigey’de yeni tibbi teknolojinin gelistirildigi ve iiretildigi bii-
yiik bir merkez bulunmaktadir. Bu merkezin bilim adamlart prensip
olarak yeni bir teknoloji kullanarak dogal insiilin iiretmeyi bagarms-
lardir. Bu dogal insiilin tibbi 6zellikleri agisindan diinya standartlanina
cevap vermektedir. Maykop’ta iiretilen bu Rusya iiriinii insiiline Tiir-
kiye’nin de aralarinda bulundugu bir dizi yabanci devlet ilgi goster-
mektedir.

Tiirkiye Karagay-Cerkez Cumbhuriyeti ile de yakin iligkiler igin-
dedir. Tiirkiye ihracat alaninda KGC’nin 6nde gelen ticaret ortagidir.
Tiirkiye bu cumhuriyetten koyun ve bityiik bag hayvan postu satin al-
maktadir. $imdi KGC’de kiirk hammaddesi, koyun postu ve deri isle-
yecek yeni bir fabrikanin kurulmas planlanmaktadir. Bu konu, biyiik
miktarlarda koyun ve biiyiik bag hayvan postu ithal eden Tiirkiye'nin

ilgisini gekecektir,

10 A.g.k.
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Tiirkiye ve Dagistan Cumhuriyeti arasinda temel anlagmanin im-
salanmast siirecinde, Tiirkiye ve KBC arasindaki ekonomik isbirliginin
hukuki temelleri hazirlamrken uygulanan aymi plan kullanilmigtir: An-
Jagma Daggstan Cumhuriyeti hiikiimeti ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Bicligi arasinda imzalanmustir. Bu anlagma Tiirkiye ve Dagistan Cumhu-
riyeti arasindaki ekonomik iligkilerin geligtirilmesi icin temel bir anlas-
madir. $6z konusu anlagma gergevesinde taraflar, iyi komsuluk ve dost-
luk iligkilerinin daha geligtirilmesi ve giiclendirilmesi, ticari ve ekono-
mik baglarin esitlik ve kargilikh yarar temelinde gelistirilmesi niyetinde
olduklarim belirtmiglerdir. Ayrica taraflar kargilikh ticaretin ve ekono-
mik isbirliginin diger bi¢imlerinin tegviki ve gelistirilmesi icin gerekli
tim énlemlerin alinmas: konusunda anlasmiglardir. Anlagan taraflar
hem Tiirkiye hem de Dagistan topraklarinda ortak isletmelerin kurul-
masi yoluyla ekonomik faaliyetin diizenlenmesinde isadamlarina destek
ve yardimin saglanmasi konusunda yiikiimlilikler Gstlenmiglerdir.

Aymi zamanda protokol, kiigitk ve orta isletmelerin ticaret ve
ekonomik isbirligi alaninda, yeni proje ve programlarin hazirlanmasi
ve gerceklestirilmesi konularinda desteklenmesini 6ngormektedir. Bu
durum hem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ihracat artirmaya y6nelik genel
stratejisine hem de uygulamakta oldugu kiigiik ve orta tesebbiisiin des-
teklenmesi politikasina uygun diigmektedir.

Taraflar arasindaki igbirliginin genigletilmesinin 6niindeki engel-
lerden biri, birbirlerinin ihracat-ithalat olanaklar konusunda yeterli bil-
gisinin bulunmamasidir. Buna ragmen 1998 yihinda Tiirkiye 6nde gelen
temel yatinnmer iilkelerden biri olmugtur. Tirkiye bu konumu iki proje-
nin gergeklestirilmesine yaptig1 yatimlarla kazanmugtir: Bunlardan biri
Inkom Sirketi, digeri ise ortaklaga kurulan Kosmos International Ltd.
Sirketi’dir. Ustelik 1998 yilinda Dagistan’da kayitli olan yabanci serma-
¥eli 120 igletmenin ancak 10’nu faaliyet gosteriyordu ve bunlarin yalniz-
ca iki tanesi iiretim yapiyordu: Plastik pencere ve kapr iireten inkom $ir-
ketj (Tiirkiye) ve boru iireten Dagnefteindustriya Sirketi (ABD).!!

————

11 Dagistan Cumhuriyeti’nin Moskova Daimi Temsilciligi belgeleri.
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Tiirk firmalan 6zellikle insaat alaninda kazandiklar saglam ko.-
nularla énplana gikiyorlar. Ornegin, Tiirklerin sayesinde Mahagkale
kentinde Kuzey Kafkasya’nin en bityitk camisi kurulmugtur.

Dagistan’in uluslararasi faaliyetlerinin en 6nemli alanlarindan
biri, yurt disindaki Dagystanhlarla iliskilerin gelistirilmesidir. Ornegin,
Dagistan’da yurt digindaki Dagistanlarla iliskiler konusunda faaliyet
gosteren Vatan adh bir cemiyet vardir. Bu cemiyet Tiirkiye’de yagayan

Dagstanlilarla isbirligi konusunda aktif galigmalar yiiriitmektedir.

Bunun diginda igbirliginin gelecek vaat eden diger bir yoniinii
de petrol sevkiyat1 olusturmaktadir. Bugiin Tirkiye petrol boru hatla-
rinin kendi topraklar iizerinden gegmesi igin (Bakii-Ceyhan) miicade-
le etmektedir.}2 Hazar Denizi petrollerinin 6nemli bir béliimiiniin ken-
di topraklar iizerinden taginmasi igin ¢aba harcamaktadir. Ancak soz
konusu petrol hatti, Bakii-Supsa (Giircistan) ile Dagistan ve Cegenis-
tan’dan gegen Bakii-Novorossisk boru hatlari kadar ekonomik agidan
karh degildir ve biiyiik yatinmlari gerektirmektedir. Ancak her seye
ragmen, Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatt’nin topraklar iizerinden
gectigi Dagistan, Tiirkiye agisindan &nemli rol oynayacakur. Ustelik
yukarida belirttigimiz gibi, Dagistan topraklarinda da énemli petrol
rezervleri mevcuttur.

Dagistan’in ihracat-ithalat sisteminde iglenmemis post ve deri
ile aliiminyum ve aliminyum iiriinleri ithal eden yabanci iilkeler ara-
sinda Tiirkiye, Dagstan iiriinlerini satin alan temel iilkelerden biridir.

Tiirkiye, Kuzey Osetya-Alaniya Cumbhuriyeti ile dig ekonomik
iligkilerini giderek giiglendirmektedir. Bu Cumhuriyet’ten Tiirkiye’ye ib-
rag edilen temel iiriinler arasinda mermer, iglenmemig post ve deri sayr-
labilir. Tiirkiye ise bu cumhuriyete tarim iiriinleri ve teghizat ihrag et-
mektedir. Buradaki Tiirk yatnmailar yeterli derecede aktiftirler. Temel
faaliyet alanlari inaat sektoriidiir. Ornegin, biiyiik bir spor merkezi olan
Alaniya, Tiirk ingaat firmalan tarafindan kurulmugtur. Bunun diginda
ayrica cumhuriyette ortak sermayeli isletmeler de mevcuttur (Dokka)-

12 1S. Zonn, Kaspiy: illyuzii I real’nost’, Moskova, 1999, s.141.
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ingusetya Cumbhuriyeti topraklarinda da ortak sermayeli Rus-
ya-Ingus isletmeleri faaliyet yiiriitmektedir. Bu isletmeler konut ve di-
ger yatiim projelerinin ingasi ile ugrasmaktadirlar. Tiirk insaatgilan
yeni bagkent Magasa’nin kurulusuna aktif olarak katilmaktadirlar.

Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri’nin ve Tiirkiye’nin ekonomik
yapilarinin birbirlerini tamamlayic1 ozelligi, ticari iliskilerin gelisme-
sinde olumlu bir rol oynuyor. Bu 6zellik, ekonomik iliskilerin geligme-
sinin ilk asamasinda 6énem tagimaktadir. Yatirim faaliyetleri sonucun-
da sanayi kooperasyonunun geligmesi olanaklar ortaya ¢ikmaktadur,
ki bu durum iligkilerin daha geliskin bir agamas: i¢in 6nemlidir. Ciin-
kii ekonomik yapilarin ticaret kanaliyla birbirlerini tamamlamasi yo-
lundaki olanaklar sinirsiz degildir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri ile
dis ekonomik isgbirligi Tiirkiye’nin faaliyetlerindeki 6nemli bir yeni yo6-
nelimdir. Tiirkiye ihracatim gegitlendirme politikasini gergeklestirme,
yeni ticari ortaklar bulma, hammadde ve diger ihtiya¢ duydugu iiriin-
leri ithal etme olanaklari kazanmaktadir. Bu arada Kuzey Kafkasya
Cumbhuriyetleri ise Tiirk yabanai sermayesini kendi topraklarina gek-
mekte, ihtiyag duyduklar iiriinleri Tiirkiye’den ithal etmekte ve ayr-
ca Tiirk ithalat yapisinda énemli yer tutan mallarin ihraci sayesinde
déviz rezervlerini artirmaktadirlar.



